关于嘉陵区2020年预算调整方案（草案）及全区地方政府债务基本情况的报告

——在南充市嘉陵区第六届人民代表大会常务委员会第四十次会议上

南充市嘉陵区人民政府

主任、各位副主任、各位委员：

根据工作安排，我现向区六届人民代表大会常务委员会第四十次会议报告2020年预算调整方案（草案）及全区地方政府债务基本情况，请予审议。

2020年，受经济持续下行、减税降费、新冠疫情冲击等因素叠加影响，我区财政形势十分严峻，通过不断想办法添措施，有效确保了预算执行11个月来财政平稳运行。年初区人代会批复预算后，由于上级有关政策和财政收支发生了变化，根据《预算法》规定，需对年初区人代会审查批准的收支预算进行调整。

预算调整的主要原则是：依法依规、适度微调；量入为出、从严控制；注重绩效、厉行节约。

一、2020年财政预算调整方案

（一）一般公共预算调整情况

1. 全区情况

一般公共预算收入年初预算数374151万元，调整预算数522040万元，为年初预算139.5%，调增147889万元。其中：上级补助收入调增115986万元，一般债券收入调增36778万元，接受其他地区援助收入新增4210万元，政府性基金调入减少9085万元。主要原因：一是加大了积极向上争取资金力度；二是上级有关政策发生变化；三是东西部扶贫协作，浙江结对帮扶我区；四是由于中央直达资金下达了29709万元，故政府性基金调入调减。

一般公共预算支出年初预算数374151万元，调整预算数522040万元，为年初预算139.5%，调增147889万元。其中：

（1）人员性支出年初预算数86264万元，调整预算数91125万元，调增4861万元。主要原因：工资、津补贴标准调整及正常增人、晋级等。包括：村级建制调整改革过渡期间村干部基本报酬调增503万元；法院、检察院绩效考核调增348万元；五保户调标增加313万元；其余品迭增加3697万元。

（2）政策性支出年初预算数156993万元，调整预算数248376万元，调增91383万元。主要原因：根据上级政策要求作相应调整。一是区、乡社保专项支出配套调增2895万元，主要为：价格临时补贴调增2017万元；退捕渔民安置保障（社保补贴）调增888万元；退役士兵社保接续本级配套资金调增246万元；困难群众救助补助资金区级配套调增270万元；“中人”及调动人员职业年金单位部分做实资金调减1319万元(全年共需5132万元,其中存量资金解决5000万元,调增预算数为132万元)；其他项目品迭调增793万元。二是区、乡卫生配套调减487万元，主要为：城镇居民医疗保险、新农合财政补助（城镇居民医疗保险专户）调减243万元；城乡大病医疗救助区级配套调减300万元；其他项目品迭调增56万元。三是教育配套调增93万元，主要为：2018年春季-2020年春季区外就读建档立卡贫困学生生活补助调增194万元；建档立卡专科、中职贫困生学费和生活补助调增42万元；贫困师生生活补助资金（济困助学）县级配套资金调减87万元；其他项目品迭调减56万元。四是涉农项目运行工作经费调减150万元。五是专项转移支付支出调增88631万元（上级专款）。六是其他支出调增401万元（实体企业贷款风险补贴资金调增386万元；扶贫保险支出调增15万元）。

（3）运转经费年初预算数33974万元，调整预算数40419万元，调增6446万元。主要原因：一是单位基本运转经费调增201万元（主要是区纪委净增人员22名，日常公用经费调增70万元；嘉陵公安分局净增人员20名，日常公用经费调增71万元）。二是单位专项经费调增6245万元（税务局税收经费1382万元；区综合行政执法局违章建筑拆除、外立面整治等费用415万元；区财政评审中心评审服务费400万元；区统计局人口普查“两员”补助经费334万元；区商务局兑现2019年外经贸发展扶持资金294万元；区委组织部城乡基层治理工作经费260万元；区医疗保障局医疗保障服务群众“最后一公里”省级试点工作经费249万元；其他项目品迭2911万元）。

（4）全区性专项工作经费年初预算数84056万元，调整预算数92436万元，调增8380万元。调增项目主要包括：2019年目标奖9912万元；东西部扶贫资金对口安排4210万元；突发公共卫生事件应急资金3500万元。调减项目主要包括：PPP项目资本金及前期费用4583万元；项目前期费1000万元；深化体制改革经费380万元；预留民生工程支出200万元。

（5）债券安排的支出调整预算增加36778万元。其中：再融资债券安排的支出调增27880万元，新增债券安排的支出调增8898万元。

（6）其他支出调增41万元。主要为增加债券利息。

2. 区本级情况

一般公共预算收入由年初预算数340709万元，调整为488033万元，调增147323万元。其中：上级补助收入调增115420万元，其他收入项目与全区调整一致。

一般公共预算支出由年初预算数340709万元，调整为488033万元，调增147323万元。其中：人员性经费调增4163万元，政策性支出调增91495万元，运转经费调增6507万元，全区专项工作经费调增8339万元，其他支出项目与全区调整一致。

（二）政府性基金预算调整情况

1. 全区情况

政府性基金收入年初预算数341932万元，调整预算数453877万元，为年初预算的132.74%，调增111945万元。一是国有土地使用权出让收入调增915万元；二是城市基础设施配套费调增2000万元（根据实际入库情况）；三是地方政府债券收入调增109030万元（上级专项下达）。

政府性基金支出年初预算数341932万元，调整预算数453877万元，为年初预算的132.74%，调增111945万元。一是土地开发支出调增89363万元（主要是失地农民“三费”调增1059万元、土地报征、土地挂钩、土地整理等费用调减22298万元；土地收储费用调增1524万元；政府购买服务等支出调增109471万元）。二是脱贫攻坚支出调增49万元。三是工程性支出调增34650万元。四是其他支出调减3031万元。五是调出资金调减9085万元。

2. 区本级情况

政府性基金收支调整情况与全区一致。

（三）社会保险基金预算调整情况

1. 全区情况

全区社会保险基金收入年初预算23406万元, 调整预算数23197万元，为年初预算的99.1%，调减209万元（其中：个人缴费收入调减213万元，政府补贴收入调减229万元，利息收入调增100万元，委托投资收益调增108万元，其他收入调增25万元）。主要原因是按当年收入及决算情况作相应调整（我区只有城乡居民社会保险基金，其他类型的社保基金由省市统筹）。

全区社会保险基金支出年初预算15992万元，调整预算数16666万元，为年初预算的104.2%，调增674万元。其中：基础养老金支出调增446万元，个人账户养老金支出调增188万元，丧葬抚恤补助支出调增40万元。主要原因是按当年支出情况作相应调整。

2. 区本级情况

区本级社会保险基金收支预算调整与全区一致。

（四）国有资本经营预算调整情况

1. 全区情况
国有资本经营收入年初预算600万元，调整预算数96.41万元，调减503.59万元，原因：一是先知粮油公司和同欣粮油公司部分国有资产经过转让，几次流拍，未实现收入；二是嘉陵安保服务有限公司利润收入37.44万元，天府银行股份有限公司和市电力发展有限公司分红收入58.97万元。

国有资本经营支出年初预算600万元，调整预算数支出为37.44万元，调减562.56万元，原因：一是先知粮油公司和同欣粮油公司资产转让未实现，调减600万元；二是嘉陵安保服务有限公司支出调增37.44万元。
2. 区本级情况

区本级国有经营收支预算调整与全区一致。

二、预算平衡情况

一般公共预算全区收支平衡，区本级与全区一致；

政府性基金预算全区收支平衡，区本级与全区一致；

社保基金预算全区累计结余60591万元，区本级与全区一致；

国有资本经营预算全区累计结余58.97万元，区本级与全区一致。

三、地方政府债务基本情况

（一）债务限额情况

根据市财政局分批下达我区新增债务限额情况，预计全区2020年地方政府债务限额747842万元，其中：一般债务200235万元、专项债务547607万元。与上年相比，新增债务限额69698万元，其中：一般债务8898万元、专项债务60800万元。

（二）新增债务情况

市财政局己下达我区2020年新增地方政府债券69698万元，按性质分为：一般债券8898万元、专项债券60800万元。2019年末地方政府债务余额660343万元，加上今年新增债务69698万元，偿还债务4800万元，预计2020年政府债务余额为725241万元，距2020年地方政府债务限额747842万元尚有一定空间，全区债务风险处于可控范围。

（三）政府债券资金情况

市财政局下达我区2020年债务资金145808万元，其中：再融资债券60410万元、新增债券69698万元、抗疫特别国债15700万元。新增一般债券8898万元按用途分类主要于：学前教育4000万元、产业园区基础设施1700万元、市政和道路3198万元；新增专项债券60800万元，按项目分类主要用于：书房嘴棚户区改造项目10800万元、楼房嘴棚户区改造项目15000万元、南渝双城汽车汽配产业园项目15000万元、中医院建设项目4700万元、学前教育项目3000万元、人民医院二期项目12300万元。

按相关规定，新增一般债券纳入一般公共预算管理，新增专项债券纳入政府性基金预算管理，分别编制预算调整方案。

（四）政府债务风险防控情况

2020年4月，报经区财经领导小组会、政府常务会、区委常委会审核后出台了《嘉陵区2020年政府债务风险化解方案》，对政府债务近5年的化解作了规划。同时按照最新的政府债务风险指标测算办法，我区2019年的债务率为87%、利息支出率为3%、风险等级为“绿色”。我区严格在上级财政部门核定的新增债务额度内适度发行新增债券，全年未出现政府债务风险事件，牢牢守住了不发生区域性系统性债务风险的底线。

四、主要工作成效

一是收入“盘得拢”。一般公共预算收入年初预算数37.4亿元，调整预算数52.2亿元，增加14.8亿元，增长39.5%；1-11月，地方一般公共预算收入实现9.8亿元（全年有望突破10亿元大关，取得历史性突破），同比增长6.4%；地方一般公共预算收入增幅年底预计位列全市第二；1-11月，全区争取中省市项目资金48.5亿元，同比增长22.5%。二是保障“兜得牢”。兜牢“三保”底线，及时保障“三保”支出；保政府信誉，合理合法筹措资金，支付到期债务本息；全力应对疫情冲击，对急需的疫情防控、应急处置、医疗救治经费采取“先预拨、后清算”方式，及时做好财政硬核保障，确保疫情防控处置顺利开展；做好脱贫资金保障，脱贫成果不断巩固；重大项目建设、还房、产业发展等资金扎实保障。三是一般支出“压得实”。根据川财预〔2020〕1号文件，要按照10%的比例继续压减非重点、非刚性的一般性预算支出，今年一般公共预算支出剔除刚性支出后，一般性支出同比压减3376.61万元，压减比例达12.85%。四是绩效“抓得好”。全面提高财政资金使用绩效，及时清理存量资金。目前已清理存量资金2.1亿元，将及时安排使用到最急需的民生领域。同时，注重财政监督、人大监督、审计监督、社会监督的有机统一，全力构筑内外结合，贯穿资金运行全过程的监督管理格局，资金流到哪里，监督问责追到哪里，确保了资金使用安全和有效益。五是风险“控得住”。遏制债务增量，做到坚决不突破省定政府债务限额。争取债券资金，截止目前争取到位14.58亿元，其中：专项债券6.08亿元、一般债券0.89亿元、特别国债1.57亿元、再融资债券6.04亿元（占到期总额的93%）。化解债务存量，偿还到期政府债务本息。削减隐性债务，截止11月底，隐性债务规模较2018年锁定时，化解降幅达30%，隐性债务风险状况大幅优化，守住了债务风险底线。六是改革“夯得实”。推进国企改革“往深里走，实里做”。制定了《南充市嘉陵区区属国有企业转型升级总体方案》；在4家国有企业开展公司转型升级试点，按国有企业选人用人标准选聘了9名公司领导人；促进国有资本保值增值，放大国有资本功能，提高国有经济竞争力；围绕服务经济社会发展大局，坚持投资和融资双轨运行模式，切实提升投融资能力；推进依法治企，加快实现由“管企业”向“管资本”、管“具体资产”向“管资本运营”转变；《精心部署 提升服务 务求实效 嘉陵区稳妥有序推进国有企业退休人员社会化管理工作》典型经验被市国资国企体制改革专项小组办公室《工作通报》（第3期）专版刊发。

五、下步工作打算

（一）务必确保收入目标实现。切实强化税源监控，立足非税征管，做到应收尽收；加大对已拍卖土地欠款催收力度，确保全年预算收入目标顺利实现。

（二）切实强化预算刚性约束。坚决贯彻落实《预算法》要求，做到依法理财，硬化预算执行刚性。除抢险救灾、重大维稳等紧急类支出，按程序审批外，其余支出一概不得增加。

（三）努力提高预算执行到位率。强化预算执行，合理调度资金，坚决保证“三保”支出，督促各部门加快项目建设进度，按规定及时拨付资金，提高预算执行到位率。

（四）全面落实厉行节约要求。坚持勤俭理财，杜绝铺张浪费；加强财政监督检查，利用财政“大平台”支付系统和公务卡等手段，严控各部门“三公经费”支出；切实做好项目绩效考评，强化资金使用效益。

主任、各位副主任、各位委员，我区财政收支矛盾突出，我们将发扬团结实干的作风，鼓足负重奋进的勇气，加倍努力，毕其全功，确保财政平稳运行，为建设“成渝第二城·宜居新嘉陵”作出坚强有力的财政保障！



