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1. 编制总则

1.1规划目的

改善生态环境，促进生态文明建设；促进耕地保护，实现节约集约用地；优化用地布局，保障城乡建设发展。

1.2规划范围

规划范围为嘉陵区行政管辖范围内的全部历史遗留工矿废弃地，合计面积119.3390公顷。
1.3规划期限

本专项规划期限为2019-2023年，规划基期年2018年，规划目标年2023年。
1.4规划任务
在嘉陵区土地利用总体规划、土地整治规划等指导下，通过调查全区历史遗留工矿废弃地现状，评价工矿废弃地复垦适宜性和潜力，提出复垦目标任务，确定复垦项目布局和建新用地布局、规模和利用方向，统筹安排工矿废弃地复垦年度计划，进行复垦投资估算与效益评价，并制定切实可行的规划实施保障措施。
1.5规划原则

依法依规，科学规划；因地制宜，生态优先；数量、质量、生态并重；全面治理，综合利用；加强协调，统筹实施；部门合作，公众参与。
1.6规划依据

《中华人民共和国土地管理法》（国家主席令第32号，自2020年1月1日实施）；
《中华人民共和国城乡规划法》（第十三届全国人民代表大会常务委员会第十次会议修订，自2008年1月1日实施）

《中华人民共和国物权法》（国家主席令第62号，自2007年10月1日实施）

《土地复垦条例实施办法》（国土资源部第56号令，自2013年3月1日实施）；
《历史遗留工矿废弃地复垦利用试点管理办法》（国土资规〔2015〕1号）；
《关于规范城乡建设用地增减挂钩试点工作的通知》（川国土资发〔2010〕87号）；
《四川省国土资源厅转发<历史遗留工矿废弃地复垦利用试点管理办法>的通知》（川国土资发〔2015〕76号）；
《四川省自然资源厅印发<关于深入推进四川省历史遗留工矿废弃地复垦利用试点工作的试点方案>的通知》（川自然资发〔2019〕73号）；
《自然资源部办公厅关于开展长江经济带废弃露天矿山生态修复工作的通知》（自然资办发〔2019〕33号）；

《土地复垦方案编制规程》（TD/T 1031-2011）；
《矿区土地复垦工程建设标准》；
《四川省土地开发整理项目预算定额标准》；
《四川省历史遗留工矿废弃地复垦利用试点管理办法》；
《四川省土地开发整理工程建设标准》；
《四川省历史遗留工矿废弃地复垦利用专项规划编制要点》；
《深入推进四川省历史遗留工矿废弃地复垦利用试点工作的试点方案》；
《南充市嘉陵区土地利用总体规划（2006-2020年）》；
《南充市嘉陵区土地整治规划（2016-2020年）》；
《南充市嘉陵区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；
《嘉陵区城市总体规划（2006-2020年）》。
2. 规划背景和基础调查分析
2.1历史遗留工矿废弃地规模与分布

根据嘉陵区工矿废弃地复垦外业调查，全区可复垦工矿废弃地159块，合计面积119.3390公顷。主要分布在安平镇、石楼乡等乡镇。历史遗留工矿废弃地面积大于等于2公顷的地块数为15块，合计面积59.9613公顷；面积大于1公顷小于2公顷的地块数为14块，合计面积21.9829公顷；面积小于等于1公顷的地块数为130块，合计面积37.3948公顷。
2.2历史遗留工矿废弃地损毁调查与分析

2.2.1采矿用地
采矿用地主要指用于采矿、采石、采砂（沙）场，砖瓦窑等地面生产用地及尾矿堆放地。嘉陵区油气资源丰富，作为“三线”建设重点区域之一，在20世纪60、70年代先后新建了一批油气井、水泥厂、砖厂、采石场等。在20世纪80年代末90年代初，部分油气井因资源枯竭和政策原因关停，导致矿井、附属建筑物废弃，部分土地变成了荒地，建筑也只留下一些残垣断壁。
经调查，嘉陵区废弃采矿用地142块，面积115.7989公顷，占历史遗留工矿废弃地总量的97.03%。其中废弃采矿、采石、采砂（沙）场用地63块，合计面积54.1440公顷；废弃砖瓦窑46块，合计面积49.7245公顷；废弃尾矿堆放地12块，合计面积4.2756公顷；废弃油气井19块，合计面积6.0399公顷；取土场2块，合计面积1.6149公顷。主要分布于花园乡、文峰镇、李渡镇等乡镇，多为废弃的乡镇办、村办、社办以及联办采石场及砖瓦窑。
2.2.2工业用地
工业用地指工业生产及直接为工业生产服务的附属设施废弃地。嘉陵区因经济、经营和政策原因，不少企业关停并转，造成企业所占建设用地废弃。部分企业为响应拆迁政策，对地表建筑物已经拆除，部分土地上的房屋破损严重，长期闲置。

嘉陵区废弃工业用地7块，面积2.4034公顷，占历史遗留工矿废弃地总量的2.01%，主要分布于金凤镇、曲水镇、西兴镇等乡镇。
2.23其他建设用地
其他建设用地主要指公共设施、公益事业等用地。嘉陵区因撤乡并镇和教育资源整合，部分政府办公地搬迁合并，使部分政府公共设施、公益事业等用地和部分中小学校废弃；因部分易地扶贫搬迁等，导致部分土地废弃。

全区废弃其他建设用地10块，面积1.1367公顷，占历史遗留工矿废弃地总量的0.95%。其中废弃公共设施用地6块，合计面积0.7580公顷；废弃公益事业用地4块，合计面积0.3787公顷。主要分布于世阳镇、龙岭镇等乡镇。
3. 复垦适宜性评价

3.1评价原则

与土地利用总体规划和土地整治规划相协调原则；复垦方向尽量与周边保持一致原则；因地制宜、农用地优先原则；主导因素与综合分析相结合原则；可持续利用原则。
3.2评价单元

本次评价单元划分采用地块法。根据评价单元划分原则，本规划按同一单元内土地的基本属性和土地质量基本一致，不同单元之间则有较大差异，划分适宜性评价单元，每个废弃地块为一个评价单元，共159个评价单元。

3.3复垦指标
遵循评价指标选取的原则，结合嘉陵区实际情况，从地形条件、土壤条件等选取了坡度、地表组成物质、土源保证率、灌溉条件、排水条件、土壤有机质、土壤质地、有效土层厚度、污染程度、交通条件、地质灾害隐患等11个指标进行复垦适宜性评价。

3.4复垦方向

从矿区实际出发，通过对自然因素、社会经济因素和政策因素的分析；以走访、座谈等方式了解和听取了矿区周边居民、相关部门的意见；根据嘉陵区土地利用总体规划、并与区生态环境保护规划相衔接，并类比其他已实施复垦项目，初步确定了废弃地块的复垦方向，即耕地、林地、其他农用地。
4. 水土资源平衡分析

4.1水资源平衡分析

嘉陵区水资源丰富，但受自然、技术、经济等条件的制约，天然的水资源开发利用较少，水资源空间分布不均，水土资源组合不平衡。
经分析，复垦区可用水资源量约为26.6023万立方米，复垦后灌溉毛需水量18.5875万立方米，可用水资源量大于灌溉需水量，能满足农业用水需求。

4.2土资源平衡分析

4.2.1客土量计算

嘉陵区复垦历史遗留工矿废弃地119.3390公顷，复垦方向分别为耕地、林地和其他农用地，其中复垦为耕地和其他农用地土层厚度60厘米，复垦为林地土层厚度为40厘米，预计所需土源80%需客土。全区复垦区共需客土量55.7845万立方米。
4.2.2土源分析

建新区表土剥离：规划期内嘉陵区拟建新面积85.0908公顷。进行土地复垦时，建新区共可剥离表土30.4702万立方米。
紫色泥页岩风化成土：通过人工处理、采取培肥措施，加速土壤熟化过程，1年内能够达到土壤耕种条件，可为全区历史遗留工矿废弃地复垦提供土源保障。
周边区域客土：复垦区周边有较多的农用地，可剥离土层厚度一般大于60厘米，将复垦区周边剥离的表土与紫色土混合，缩短复垦后土壤的熟化时间，可为历史遗留工矿废弃地复垦提供土源。这些土源可优先用于前期复垦项目，以保障后续复垦项目的顺利实施。
4.2.3平衡情况
通过以上分析，全区复垦区共需客土量55.7845万立方米；建新区可剥离表土30.4702万立方米，加上紫色泥页岩风化成土以及复垦区周边客土，能满足各乡镇历史遗留工矿废弃地复垦区客土量需求。
5. 复垦潜力分析

5.1复垦潜力

经测算，全区可复垦历史遗留工矿废弃地面积119.3390公顷，复垦补充耕地96.9773公顷，补充林地9.3637公顷，补充其他农用地12.9980公顷，复垦补充耕地率为81.26%。
5.2潜力级别

以乡镇为潜力评价单元，根据潜力大小，将全区历史遗留工矿废弃地复垦潜力划分为四级。其中Ⅰ级潜力区5个，面积69.6478公顷，占全区历史遗留工矿废弃地面积的58.36%；Ⅱ级潜力区1个，面积6.0010公顷，占全区历史遗留工矿废弃地面积的5.03%；III级潜力区16个，面积35.7660公顷，占全区历史遗留工矿废弃地面积的29.97%；IV级潜力区14个，面积7.9242公顷，占全区历史遗留工矿废弃地面积的6.64%。
6. 复垦目标与布局安排

6.1复垦目标

规划期内，全区现有119.3390公顷历史遗留工矿废弃地全部得到复垦，其中建设用地85.0908公顷，非建设用地34.2482公顷；复垦补充耕地面积96.9773公顷，补充耕地率81.26%。
通过历史遗留工矿废弃地复垦，全区可实现复垦利用指标85.0908公顷。从土地利用布局看，建设用地由零散分布逐步向中心城区、中心镇等集聚，耕地集中连片程度有所提高，农田基础设施配套进一步完善。
6.2复垦区选择
复垦潜力大，分布相对集中；复垦基础条件较好，复垦难度较小；有利于土地可持续利用、保护 和改善区域生态环境；优先考虑将土地整治区内的工矿废弃地划为复垦区。
根据以上选取原则，选择北部、中部、南部3个复垦区，合计面积119.3390公顷。其中北部复垦区面积45.6538公顷，中部复垦区面积50.4509公顷，南部复垦区面积23.2343面积。

6.3复垦项目布局安排
嘉陵区结合绿色矿产发展和矿山环境恢复治理等项目统筹考虑，形成合力，布局复垦项目。规划期内，共安排复垦项目3个，合计地块159个，面积119.3390公顷，复垦补充耕地96.9773公顷。其中：

2019-2020年安排复垦项目1个，合计地块29个，面积23.2343公顷，复垦补充耕地20.0987公顷。

2021-2023年安排复垦项目2个，合计地块130个，面积96.1047公顷，复垦补充耕地76.8786公顷。
7. 复垦质量要求与复垦措施
7.1复垦质量要求

历史遗留工矿废弃地复垦土地质量等别不低于建新占用的土地质量等级。复垦为耕地的，有效土层厚度大于40厘米，土壤具有较好的肥力，配套设施满足相关标准的要求。

7.2复垦措施

7.2.1表土剥离措施

建新区农田耕作层有机质和各种矿物质含量丰富，地力肥沃，一般可剥离40-50厘米，运至复垦区作为复垦农用地的表土层。复垦区剩余表土也需要剥离，尤其是自发复垦区的耕作层，可剥离10-30厘米，与建新区表土或周边紫色土充分混合后覆盖。
7.2.2复垦耕地措施

主要采取土壤重构工程、植被重建工程、配套工程、管护工程等措施恢复耕地，面积小于5公顷的地块，主要利用复垦地块周边已有农渠、山坪塘及蓄水池等设施，并配套实施土壤重构工程、植被重建工程、管护工程等措施恢复耕地。
7.2.3复垦林地措施

复垦措施主要包括土壤重构和植被重建工程，配套工程结合地形条件等，布置截排水沟等。

7.2.4客土源区迹地恢复措施

在选定的区域客土完成后，需要进行客土区域的迹地恢复，在恢复前先用推土机进行土地平整，然后再在客土区进行林草栽种。

7.2.5监测措施
土壤质量监测、植被恢复率监测和复垦配套设施监测。
7.2.6管护措施
复垦为耕地区域的国有土地，由政府出面进行招标竞价方式承包经营，不得改变耕地用途。复垦后的集体土地，直接交由原土地权属人经营。复垦后的土地不得改变农业用途，确保有效利用。
8. 建新用地计划安排

8.1建新用地规模与布局

将建新节余指标分类确定为新增建设用地指标和新增耕地指标，单独建立台账，实行单独管理、分类核算、分类使用。复垦为农用地的，按有关规定验收后，形成新增建设用地指标，可等质量用于建新区农地转用。复垦为耕地的可纳入补充耕地储备库，按规定等质等量用于耕地占补平衡。

按自然资源部和四川省相关规定验收后，全区历史遗留工矿废弃地复垦形成新增建设用地指标85.0908公顷，等质量用于建新区农地转用。其中：复垦为耕地面积67.2600公顷，补充耕地纳入四川省补充耕地储备库，按规定等质等量用于耕地占补平衡。
建新节余指标优先用于公共服务和基础设施用地、工业用地、单独选址项目等惠民工程以及能促进经济发展的重大招商引资事业。

在布局时，充分结合土地利用总体规划确定的建设用地管制分区，将建新区安排在土地利用总体规划确定的允许建设区内，允许建设区内确实不能安排的，也可安排在有条件建设区，但必须按规定做好规划修改并按程序报批。建新节余指标可作为规划修改的建设用地指标来源，建新区应符合城乡规划，不得占用生态红线。

8.2建新用地规模
根据原国土资源部《历史遗留工矿废弃地复垦利用试点管理办法》（国土资规〔2015〕1号）和四川省自然资源厅《印发<关于深入推进四川省历史遗留工矿废弃地复垦利用试点工作的试点方案>的通知》（川自然资发〔2019〕73号）要求，与历史遗留工矿废弃地复垦相挂钩的建新用地总面积不得大于复垦总面积，复垦耕地的数量不得小于建新占用耕地的数量，复垦耕地的质量不得低于建新占用耕地的质量。

嘉陵区复垦历史遗留工矿废弃地119.3390公顷，其中复垦为耕地96.9773公顷，复垦耕地质量平均等别10.27等；实际确定复垦利用指标85.0908公顷，建新区占用耕地面积67.2600公顷。

复垦耕地的质量等级达不到建新占用耕地的质量等级的，按相关政策制订为期三年的复垦耕地质量等别提升措施或方案。
9. 复垦投资估算及效益评价
9.1投资估算
规划期内，全区复垦119.3390公顷历史遗留工矿废弃地，共需投资9593.2042万元，其中复垦为耕地及其他农用地投资9238.5591万元，复垦为林地投资354.6451万元。
9.2资金筹措
建新区有偿供地所得收益采用基准地价收益测算，为规避地价波动对融资的影响，按照嘉陵区工业用地、公共服务和基础设施用地最低级别基准地价计算土地有偿使用费。
全县通过多渠道可筹措资金9630.6175万元，其中：建新区有偿供地可获得土地复垦专项资金56940.2143万元；建新占用耕地开垦费1008.9012万元；建新区耕地占用税1681.5020万元；还可通过其他财政资金、企业、个人等社会资金等途径筹措资金。

9.3效益评价

通过历史遗留工矿废弃地复垦，有利于调整土地利用结构，明晰土地产权，促进复垦区经济的发展。规划的实施，有利于盘活存量建设用地，提高土地利用集约度，提高土地利用的经济效益。
10. 保障措施与公众参与
10.1保障措施

组织管理保障；
制度机制保障；
资金保障；
技术保障。
10.2公众参与

前期准备工作中的参与；

外业调查时的公众参与；

规划方案编制中的公众参与；

专项规划编制完成后的公众参与。


